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T he purposes of this s tudy were to review

current status and problems of national

qualification sys tem in the field of industrial

hygiene, focus ing on the deficiencies in the

regulatory sys tem and the quality of individual

professionals including the Industrial Hygiene

Management Professional Engineer and the Industrial

Hygiene Management Engineer, and to suggest

new directions for the industrial hygiene qualification

sys tem. In addition, comparable sys tems adopted in

other countires were reviewed.
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. 서 론

노동은 인류의 역사와 더불어 시작되었고 노동의

결과로 인류는 발전해 왔지만 산업현장이 복잡하고

다양화되면서 근로자들의 생명과 건강을 위협하는

안전 보건상의 문제가 대두되었고 산업현장에서 일

어나는 크고 작은 일련의 사건 등은 생산능률의 저

하는 물론 기업에 대한 이미지 손상으로 인적, 물적

인 막대한 손실을 가져다 주었다. 이처럼 사업장의

보건 및 위생관리는 생산능률을 향상시켜줄 뿐만 아

니라 근로자의 건강과 생명을 유지시켜주는 중요한

부분이다. 이를 위해서는 작업환경을 점검하여 작업

자의 건강에 유해한 인자들을 발견하여 제거하도록

조언하며 노동과 관련하여 최적의 신체적, 정신적 건

강을 유지할 수 있는 노동환경을 확립하여 생산능률

을 향상시켜주는 것이 필요하다. 이와 관련하여 우리

나라에서는 이러한 업무를 전문적으로 수행할 수 있

는 전문자격소지자를 개별법에서 요구하고 있는데

산업장의 보건관리자와 작업환경측정기관, 보건관리

대행기관의 산업위생인력이 대표적이다.

사업장의 보건관리자는 의사, 간호사, 산업위생지

도사, 산업위생관리기사, 대기환경기사 및 해당전공

대학졸업자로 구분되고, 작업환경측정기관, 보건관

리대행기관의 산업위생인력은 산업위생관리기술사,

산업위생관리기사, 산업위생관리산업기사로 구분되

고 있다. 이들은 주로 국가자격을 취득하여 작업장내

환경을 관리하며, 산업보건상의 유해요인을 인지, 평

가하고 이에 대한 대책을 세움으로써 직업성질환과

상해를 예방하는 업무를 하고 있다(한국산업위생학

회, 1992). 이처럼 산업현장에서 자격은 점차 중요한

몫을 차지하고 있으며, 자격 사회라고 해도 과언이

아닐 만큼 자격에 대한 수요와 관심이 증대되고 있

다(정태화, 1998).

정부는 기술 및 기능 수준의 체계적인 제도 확립

을 위해 1973년에 국가기술자격법 을 제정•공포

하였고, 급변하고 있는 산업 구조의 변화 및 직업 세

계의 변화에 적극적으로 대응하기 위하여 자격 기

본법 (법률 제5314호)을 1997년 3월 27일에 제정•공

포하였다. 이 법은 산업 현장과의 긴밀한 연계와 검

정 방법의 내실화 구축을 통하여 취득 자격의 공신

력이나 효용성을 증대시키고 아울러 기술 자격 취득

자에 대한 우대 조치를 바탕으로 기술 자격 취득을

활성화하기 위해서 제정되었다.

최근에 국가기술자격은 자격종목의 통합 및 신설

이 이루어졌고 국가기술자격등급도 8단계에서 5단계

로 축소되었으며 응시자격도 학력보다는 자격소지자

경력자에게 유리하도록 변경되었지만(노동부, 1999)

산업위생분야의 자격을 비롯한 현재의 자격은 자격

취득자가 현장에서 필요한 직무수행능력을 소유하고

있음을 정확하고 분명하게 전달해 주는 기능을 충분

히 발휘하지 못하고 있고, 산업현장에서 공신력을 충

분하게 인정받는 자격이 되지 못하고 있다(정태화,

1998).

또한 산업위생분야 자격이 근로자의 건강과 직결

되는 직무를 수행하고 있음에도 불구하고 이 분야

자격에 대한 중요성을 제대로 인식하지 못했으며, 산

업위생관리기술사와 산업위생지도사는 업무중복으

로 인한 문제가 발생되고 있고(조정윤, 1998) 한번

취득한 자격은 그 분야에 종사하지 않더라도 평생

유효한 자격으로서 유지되고 있다.

산업위생분야의 자격취득자들이 산업위생업무를

효율적으로 수행해나가기 위해서는 산업위생분야에

대한 자질 함양과 이 분야에 대한 발전방안이 제시

가 되어야 함에도 불구하고 아직까지는 국내에서 산

업위생분야에 대한 국가자격제도 운영현황 및 발전

방안이 제시된바 없다. 따라서 최근 산업현장의 변화

와 산업위생분야 관계자의 전문적인 직무능력 향상

을 위해 현행 산업위생분야 자격제도의 운영실태 및

문제점을 파악하고 발전방안을 마련할 필요가 대두

되었다.

이에 본 연구에서는 외국의 산업위생분야 국가자

격제도 운영현황을 조사하여 시사점을 얻고, 우리나

라 산업위생분야의 국가자격제도 운영현황을 자격제

도의 도입취지, 직무내용, 시행기관, 응시자격 및 취
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득요건, 검정시행실적, 응시자 변화추세, 검정과목,

진로 등에서 문제점을 파악하여 산업위생분야 국가

자격제도의 변화 전망과 발전방안을 제시하고자 하

였다.

. 대상 및 방법

1. 연구대상

본 연구는 산업위생관리기술사, 산업위생지도사,

산업위생관리기사, 산업위생관리산업기사를 중심으

로 우리나라 산업위생분야의 자격제도 운영현황을

자격제도의 도입취지, 시행기관, 직무내용, 응시자격

및 취득요건, 응시자 변화추세, 검정시행실적, 검정

과목, 진로분야 등을 살펴보았다.

2. 연구방법

1) 자료수집방법

산업위생관련 국가자격제도의 변천과정과 운영실

태를 파악하기 위하여 1998년 10월부터 1999년 2월

까지 우리나라 산업위생관련 자료와 문헌을 수집하

였고, 산업위생분야의 오랜 역사를 가지고 있는 외국

중 이 분야의 자격제도가 활성화되어 있고 시사점을

얻을 수 있는 일부 나라로서 미국, 일본, 영국 등을

선정하여 자격 제도 관련 문헌을 수집하였다.

2) 분석방법

산업위생관련 자격제도의 변천과정과 운영실태를

분석하고 산업위생분야의 오랜 역사를 가지고 있는

미국, 일본, 영국의 자격운영 현황을 분석하여 우리

나라 산업위생분야 자격제도와 그 운영과 관련하여

차이점을 도출하였으며, 자격제도 관련 선행 연구자

들의 연구 결과와, 산업위생분야 관련 개별법령을 분

석하여 이제까지의 산업위생분야 국가자격제도 운영

에 대한 정책 변화 과정상 발생한 문제점을 검토하

였다.

. 외국의 산업위생분야 자격제도
운영현황

1. 미국

1) 미국의 자격제도 운영현황

미국의 자격제도는 주로 민간부문 주도하에

(privately- driven) 운영되며 정부에 의한 규제보다

는 민간부문, 자치단체 등 자율에 의한 규제에 바탕

을 두고 있다(Wills , 1992).

다양한 역사와 배경을 가진 집단들이 모여 광범위

한 지역에서 국가를 이루고 있어 정부 주도에 의한

직접적이고 획일적인 규제는 어렵기 때문에 업계연

합, 전문인 단체와 같은 연합체가 활발하게 활동하여

자율규제의 핵심 주체가 되어 왔다. 자격부문에서도

국가가 직접 자격제도를 운영하는 것은 건강 관련

부문이나 안전부문과 같은 소수의 영역에 제한되어

있고, 자격제도의 개발이나 통용 등은 업계의 필요에

따라 전문인 협회를 중심으로 민간영역에서 발전해

왔다.

자격제도는 건축, 의료 영역 등 사람들의 건강이

나 안전에 관련된 직종 중심으로 발전되어 오다가

점차 서비스 영역 등 다양한 영역으로 그 범위가 확

대되고 있다(Wills, 1992).

2) 산업위생분야 자격현황

미국산업위생위원회(American Board of Industrial

Hygiene : ABIH)에서는 공인산업위생전문가(Certified

Industrial Hygienist:CIH)와 산업위생기술자(Indus trial

Hygienis t in T raining : IHIT )자격의 두 종류를 관

장한다(ABIH, 1998). CIH는 특별한 교육과 오랜 경

험을 요구하며, 포괄적인 업무의 수행과 산업위생의

화학적인 업무 처리를 할 수 있는 전문적인 능력을

증명해야 한다. 미국산업위생학회(AIHA)에서는 4년

제 대학졸업 후 5년의 경력을 가진 자로서 1, 2차 자

격시험에 합격한 자에게 CIH 라는 최고 수준의 자격

을 부여하는데, 이것이 공학분야의 기술사에 해당한
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적으로 대처할 수 있도록 자격제도를 운영하고 있다

(QCA, 1997).

2) 산업위생분야 자격현황

영국의 산업위생분야의 자격종목은 보건과 안전

업무를 수행하는 직업자격(Occupational Health and

Safety Practice)이 있고 자격 등급은 3, 4등급이 있

다. 자격은 국가자격으로 운영되는 ‘NVQs’(National

Vocational Qualifications)와 ‘SVQ’(Sottish Vocational

Qualifications)의 자격유형으로 구분되며 자격의 수

여기관은 C&G;OUDLE 와 SCOT VEC이다(KOGAN

PAGE Ltd, 1997).

NVQs, SVQs, N/SVQ의 경우, 기초 수준인 1단계

(Level 1)부터 고급 수준인 5단계(Level 5)까지 5개

의 등급으로 구분되어 있는데. 1단계는 반숙련의 기

초 기능 수준, 2단계는 반숙련 기능사 수준, 3단계는

중견기술자(technician) 혹은 감독자 수준, 4단계는

고급 기술자 혹은 초급 관리자 수준으로서 대학의

학사 학위 수준이고, 5단계는 전문기술자 혹은 중간

관리자 수준으로서 대학원의 석사 학위에 상응한다

고 볼 수 있다.

그러나 현재 보건과 안전업무를 수행하는 직업자격

은 Table 2와 같이 3등급의 중간기술자와 4등급의 고

급기술자로 구분되고 있다(KOGAN PAGE Ltd, 1997).

. 우리나라 산업위생분야 자격제도
운영 현황

1. 일반적 현황

우리 나라의 국가자격은 크게 국가기술자격법

에 의한 기술자격과 각 주무부처의 개별 법령에서

규정하고 있는 국가자격으로 구분된다(정태화, 1997).

우리 나라 국가자격의 직무 분야는 총 30개이며,

기술 분야 자격의 종목은 597개, 기타 분야의 직종은

120개라고 할 수 있으며(정태화, 1998) 이중 노동부

와 보건복지부가 관장하는 산업보건분야의 자격을

제시하면 아래의 T able 3과 같다.

산업보건분야의 국가자격은 전문의, 의사, 간호사,

산업위생관리기사, 산업위생지도사, 대기환경기사

등으로 구분할 수 있으나 실제 사업장에서 산업위생

업무를 중추적으로 접하며 담당하는 국가자격 취득

자는 산업위생지도사, 산업위생관리기술사, 산업위

생관리기사, 산업위생관리산업기사 등으로 구분될

수 있다.

2. 산업위생분야 자격제도의 운영 현황

1) 자격제도 도입취지

(1)산업위생지도사

산업구조가 복잡해지고 생산기술과 작업공정이

고도화됨에 따라 이에 부응한 선진 재해예방기법 등

이 요청되고 사업장내에 잠재되어 있는 안전 보건

상의 근본적인 문제점을 자체적으로 해결할 수 있는

여건조성을 위해 고도의 기술수준과 전문지식, 다양

한 현장경험을 구비한 전문가의 지도 조언이 필요

하게 되었고, 이에 산업안전보건법을 개정(’95. 1. 5)

하여 국가자격시험을 통한 전문가를 배출하여 이들

로 하여금 산업안전보건에 관한 지식 정보를 사업

장에 제공토록 함으로서 자율안전 보건관리체제를

정착시키고, 근로여건을 향상시킬 수 있는 기반을 조

성하고자 자격제도를 제정하게 되었다(한국산업안전

공단, 1996).

(2)산업위생관리기술사

산업현장에는 항상 안전 보건에 대한 위험이 잠

재하고 있어 많은 인적, 경제적 손실을 가져온다. 따

라서 열악한 작업환경으로 인한 사고로부터 생명과

재산을 보호하기 위하여(중앙고용정보관리소, 1997)

산업위생관리에 관한 고도의 전문지식과 실무경험에

입각한 계획 연구 설계 분석 시험 운영 시공

평가 또는 이에 관한 지도 감리 등의 기술 업무를

수행할 수 있는 전문인력을 양성하고자 자격제도를

제정하게 되었다(한국산업인력공단, 1999).
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(3)산업위생관리기사, 산업위생관리산업기사

작업장에서 사용되는 원료, 부산물 또는 제품자체

의 독성과 작업장의 소음, 먼지, 고열, 가스 등에 의

한 난청, 진폐증, 만성 중독증 등 직업병이 발생될 수

있는 작업환경이 늘어나면서 근로자들의 인권보호와

생존권보호 차원에서 작업장의 환경측정 및 개선에

관한 전문적인 지식을 소유한 인력을 양성하고자 자

격제도를 제정하게 되었다(중앙고용정보관리소, 1997).

2) 시행기관

산업위생지도사 시험은 한국산업안전공단에서 1996

년부터 실시하고 있고, 산업위생관리기술사, 산업위

생관리기사1급(기사), 산업위생관리기사2급(산업기사)

은 1983년 12월에 대통령령 제 11281호로 신설되어,

산업위생관리기사1급(기사), 산업위생관리기사2급

(산업기사)는 ’84년부터 산업위생관리기술사는 ’85년

부터 현재(’99년)까지 한국산업인력공단에서 시험을

실시하고 있다(한국산업인력공단, 1996).

3) 직무내용

산업위생지도사의 직무는 작업환경의 평가 및 개

선지도, 작업환경개선과 관련된 계획서 및 보고서 작

성, 안전보건개선계획서의 작성, 기타 산업위생에 관

한 사항에 대한 자문 등이며 업무범위는 유해위험방

지계획서, 안전보건개선계획서, 물질안전보건자료

작성지도, 작업환경측정에 대한 공학적인 개선대책

기술지도, 산업환기시설의 설계 및 시공에 필요한 기

술지도, 보건진단결과에 따른 개선에 필요한 기술지

도, 기타 산업위생, 건강증진에 관한 교육 또는 기술

지도 등이다(한국산업안전공단, 1996). 산업위생기술

사는 산업위생관리에 관한 고도의 전문지식과 실무

경험에 입각한 작업환경의 계획 연구 설계 분

T able 2. T itles of Occupational Health and Safety Practice in England

T ype of Qualification T itles of Qualificat ion Grade Awading Body

NVQ

Occupational Health and Safety Practice 3
C&G;OUDLE

Occupational Health and Safety Practice 4

Occupational Health and Safety Practice 4 SCOT VEC

SVQ
Occupational Health and Safety Practice 4

SCOT VEC
Occupational and Safety Pract ice 3

Source) KOGAN PAGE Ltd, British Vocational Qualification. 1997.

T able 3. 노동부 보건복지부 관장 산업보건분야 국가자격 현황

구 분 종 류 직 종 국 가 자 격

노동부 개별자격 1 산업위생지도사

기술자격 3
산업위생관리기술사, 산업위생관리기사,

산업위생관리산업기사

소계 4

보건복지부 개별자격 3 전문의, 의사, 간호사

소계 3

자료) 한국직업능력개발원. 자격제도의 종합적 실태분석과 개선 방안 연구. 1998; 122- 123.
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석 시험 운영 시공 평가 또는 이에 관한 지도

감리 등의 기술 업무를 수행하고, 산업위생관리기사

와 산업위생관리산업기사는 물질안전보건자료의 게

시 또는 비치, 작업장내에서 사용되는 전체환기장치

및 국소배기장치 등에 관한 설비의 점검과 작업방법

의 공학적 개선 지도, 사업장 순회점검 지도 및 조

치의 건의, 직업병 발생의 원인조사 및 대책수립, 법

에 의한 명령이나 안전보건관리규정 및 취업규칙 중

보건에 관한 사항을 위반한 근로자에 대한 조치의

건의, 기타 근로자의 건강관리 또는 사업장내에 대한

작업환경을 측정하고 작업환경의 개선 및 유지에 관

한 사항의 직무를 수행한다.

4) 응시자격 및 자격취득요건

산업위생지도사는 응시자격에는 제한이 없으나

시험 일부 면제사항이 있다. 산업위생관리기술사는

산업위생지도사 시험에 응시할 때 필기시험(전공필

수, 공통필수 , 공통필수 과목)이 면제되고, 위생

관련 박사학위취득 후 3년 이상경력자는 전공필수,

공통필수 과목이 면제되며, 유사분야 기술사와 위

생박사학위 소지자는 전공필수 과목이 면제된다. 공

인노무사는 공통필수 과목이 면제된다(산업안전보

건법, 1995). 이와 같이 산업위생관리기술사 자격취

득자가 면접시험만으로 산업위생지도사 자격을 취득

하는 것은 산업위생기술사의 직무범위에 산업위생지

도사의 직무가 포함될 수 있다는 것으로 인식될 수

있는 문제가 발생될 수 있을 것이다. 산업위생관리기

술사, 산업위생관리기사, 산업위생관리산업기사 응

시자격은 T able 4와 같다.
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T able 4. 산업위생분야 국가기술자격 응시기준

등 급 응 시 기 준

산업위생관리기술사

1. 기사 + 4년 실무
2. 산업기사 + 6년 실무
3. 기능사 + 8년 실무
4. 4년제 대졸 + 7년 실무
5. 기사수준의 노동부령이 정하는 기술훈련과정이수 + 7년 실무
6. 산업기사수준의 노동부령이 정하는 기술훈련과정이수 + 9년 실무
7. 11년 실무
8. 외국의 동일종목 기술사 취득자

산업위생관리기사

1. 산업기사 + 1년 실무
2. 기능사 + 3년 실무
3. 기사 취득자
4. 4년제 대학 졸업(예정)자
5. 전문대졸 + 2년 실무
6. 산업기사수준의 노동부령이 정하는 기술훈련과정 이수 + 2년 실무
7. 기사수준의 노동부령이 정하는 기술훈련과정 이수 + 2년 실무
8. 4년 실무
9. 외국의 동일종목 기사 취득자

산업위생관리산업기사

1. 기능사 + 1년 실무
2. 산업기사 취득자
3. 전문대학 졸업(예정)자
4. 산업기사수준의 노동부령이 정하는 기술훈련과정 이수(예정)자
5. 국제기능올림픽, 노동부장관이 정하는 국내기능경기 대회입상자, 명장
6. 2년 실무
8. 외국에서 동일종목의 산업기사취득자

자료) 국가기술자격법시행령 제11조 및 별표 4 참조.





6) 검정과목과 출제기준 및 검정방법

산업위생관리기술사, 산업위생지도사 산업위생관

리기사, 산업위생관리산업기사 시험과목 및 출제기

준은 T able 6, T able 7과 같다.
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T able 6. 산업위생관리기술사와 산업위생지도사 시험 및 출제 기준

검정방법
산업위생관리기술사 산업위생지도사

시험과목 출제기준 시험과목 출제기준

필 기

산업위생학

산업환기

작업환경측정

및 평가방법

작업환경관리에

관한 사항

시험과목

참조

전공필수 :
산업위생공학

산업환기설비의 설계, 시스템의 성능검사 유지관리 기

술 등

유해인자별 작업환경측정 방법, 산업위생통계 처리 및

해석, 공학적 대책수립 기술 등
유해인자별 인체에 미치는 영향 대사 및 축척, 인체의

방어기전 등

측정시료의 전처리 및 분석방법, 기기분석 및 정도 관

리기술 등

공통필수 :
산업위생일반

산업위생개론 작업환경관리 산업위생보호구

건강관리 산업재해조사 및 원인분석 등

공통필수 :
산업안전보건법령

산업안전보건법 동법시행령 동법시행규칙

산업안전기준에 관한 규칙

산업보건기준에 관한 규칙

면 접

산업위생관리와 관련된 실

무경험, 일반지식, 전문지

식 및 응용능력

기술사로서의 지도감리능력,

자질 및 품위 등을 평가

전문지식과 응용 능력

산업안전보건제도에 관한 이해 및 인식도

T able 7. 산업위생관리기사와 산업위생관리산업기사 시험 및 출제 기준

검정방법
산업위생관리기사 산업위생관리산업기사

시험과목 출제기준 시험과목 출제기준

필 기

1. 산업위생학개론
산업위생 인간공학

관계법규 산업재해
1. 산업위생학개론

산업위생 산업피로

노동과 건강

2. 작업환경측정

및 평가

측정 및 분석

유해인자측정

평가 및 통제

2. 작업환경측정 및

평가

측정원리 분진측정

유해인자측정

3. 작업환경관리
대책

산업환기 작업공정관리 3. 작업환경관리

분진 및 유해화학 물질

물리적유해인자

보호구 및 노동생리

4. 물리적 유해
인자 관리

온열조건 이상기압

소음진동 방사선
4. 산업환기

환기원리 전체환기

국소환기 환기시스템

5. 산업독성학

분진 및 부유입자

유해화학물질

중금속 인체구조 및 대사

- -

실 기 작업환경관리 실무

작업환경측정 및 평가

작업환경관리 환기일반

전체환기 국소환기

작업환경관리 실무

작업환경측정 및 평가

작업환경관리 환기일반

전체환기 국소환기



산업위생관리기술사는 시험과목을 포괄적으로 제

시했으며 출제기준도 시험기준을 참조하도록 하였

다. 산업위생지도사는 시험과목 및 출제기준이 명확

히 제시되고 있다. 그러나 산업위생관리기술사와 산

업위생지도사의 시험과목과 출제기준은 많은 부분에

서 유사한 부분이 존재하고 있다.

산업위생분야의 검정방법은 T able 8과 같으며 산

업위생관리기사와 산업위생관리산업기사의 실기시

험의 경우 모두 필답형으로 이루어지고 있으며, 문제

출제형태는 필기시험, 실기시험 모두 문제은행식으

로 미리 많은 문제를 컴퓨터에 저장했다가 출제하고

있다. 반면에 산업위생관리기술사와 산업위생지도사의

경우는 수시 출제형태로 시험횟수별로 출제위원을

구성하여 시험문제를 출제하고 있다.

7) 진로

산업위생분야 국가기술자격 취득자의 진로현황은

T able 9와 같이 산업위생관리기술사 96명, 산업위생

관리기사 616명, 산업위생관리산업기사 410명 등 총

1,122명이 취업하고 있으며 산업위생분야 자격취득

자의 취업현황을 보면 사업장 보건관리자(34.7%), 지

정측정기관(32.1%), 보건관리대행기관(14.0%), 한국

산업안전공단(10.8%), 특수건강진단기관(4.5%), 노동

부(3.9%) 등으로 나타나고 있다.
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T able 8. 산업위생분야 자격취득방법

종 목 검정절차 합격기준

산업위생관리기술사 필기시험 면접시험 필기시험과 면접시험 모두 100점 만점에 60점 이상

산업위생관리기사 필기시험 실기시험
필기시험 : 100점 만점에 과목당 40점 이상 전과목 평균 60점 이상
실기시험 : 100점 만점에 60점 이상

산업위생관리산업기사 필기시험 실기시험
필기시험 : 100점 만점에 과목당 40점 이상 전과목 평균 60점 이상

실기시험 : 100점 만점에 60점 이상

산업위생지도사 필기시험 면접시험

필기시험 : 매과목 100점 만점으로 하여 40점 이상, 전과목 평균
60점 이상

면접시험 : 10점 만점에 6점 이상

T able 9. 산업위생분야 국가기술자격 취득자의 진로현황

구 분 총계(%) 기술사 기사 산업기사

총 계 1,122(100) 96 616 410

노동부 44(3.9) 3 41 -

한국산업안전공단 121(10.8) 58 56 7

지정측정기관 360(32.1) 20 205 135

보건관리대행기관 157(14.0) 14 103 40

특수건강진단기관 51(4.5) - 41 10

사업장보건관리자 389(34.7) 1 170 218

자료) 노동부 보고자료. 1998년 6월 기준(미발행)





관리 대행기관 등에서 채용하는데 있어서 법적인 지

정요건을 갖춘 후에는 더 이상 채용을 하지 않는 입

장이고 산업위생분야는 분석업무 이외에도 현장업무

가 많기 때문에 여성인력의 채용을 회피하고 있는

입장이다. 또한 산업위생분야의 작업환경측정기관

보건관리대행기관 등의 급여수준이 일반 대기업체보

다 낮기 때문에 자격을 취득하더라도 전직하는 경우

가 많으며, 산업위생자격취득자들 중 수질환경기사

나 대기환경기사, 산업안전기사 등 유사분야 자격을

같이 취득하여 산업위생분야 이외의 환경과 안전분

야에 종사하는 자격취득자들도 있다. 특히 산업위생

관리산업기사 취득자의 경우는 주로 전문대 졸업자

나 졸업예정자들이 자격을 취득하고도 4년제 대학에

편입학하여 공부를 더하는 경우도 있고, 같은 분야에

서 한사람이 산업위생관리산업기사, 산업위생관리기

사 등을 중복하여 취득하고 취업을 하고 있는 경우

도 있어 이러한 다양한 요인들이 모두 산업위생관리

기사, 산업위생관리산업기사의 총합격자 수를 높이

는 요인이 되고 있다. 그러나 산업위생분야 자격을

취득하고도 취업을 하지 못한 많은 인원은 자격과

관련 없는 분야로 진출하고 있어 자격취득자의 활용

성이 미비한 실정이다.

2) 산업위생관리기술사 활용 미비

산업위생기술사는 산업위생분야 기술자격 중 최

고의 자격으로 구분되며, 산업위생관리에 관한 공학

적 기술이론 지식을 가지고 계획 연구 설계 분

석 시험 운영 시공 평가 또는 이에 관한 지도

감리 등의 기술 업무를 수행해야 하나 현재의 산업

위생기술사의 경우 개별법에서의 역할 부여가 미비

하여 산업위생에 관한 공학적 기술이론 지식을 가지

고 계획 연구 설계 분석 시험 운영 시공 평

가 또는 이에 관한 지도 감리 등의 기술 업무를 수

행하기에는 제도적 지원이 부족한 실정이다. 작업환

경측정기관, 보건관리대행기관 등에서 지정요건으로

산업위생관리기술사를 일부 요구하고 있을 뿐 그 이

외에 기술사의 역할 범위가 개별법에 뚜렷하게 명시

되지 못한 실정이다. 반면에 96년 신설된 산업위생지

도사는 개별법(산업안전보건법)에서의 직무 및 업무

범위가 구체적으로 명시되어 있어 법적으로 제도적

지원을 받고 있다. 따라서 이에 대한 검토가 필요할

것으로 생각된다.

3) 자격활용의 제도적 기능 미비

자격은 공신력이 있어야 자격으로서의 가치가 있

다. 그러나 우리나라 산업위생분야의 자격은 한번 취

득하면 평생 유효한 자격으로서 자격을 유지하기 위

한 지속적인 노력이 제도적으로 뒷받침되지 못하고

있는 실정이다. 자격을 취득한 후 그 업무에 종사를

안해도 자격의 기능은 그 자격이 소멸될 때가지 평

생 지속되고 있는 것이다. 반면 미국의 CIH는 지속

적으로 자격을 유지하기 위한 활동을 함으로써 공신

력을 유지하고 있으며 이에 따라 산업위생분야의 최

고 자격으로서 사회 경제적 대우를 받고 있다.

4) 업무의 중복 문제

산업위생지도사의 직무는 작업환경의 평가 및 개

선지도, 작업환경개선과 관련된 계획 및 보고서 작

성, 안전보건개선계획서의 작성, 기타 산업위생에 관

한 사항에 대한 자문 등이 있지만 산업위생관리기술

사도 이와 같은 업무를 할 수 있기 때문에 지도사와

기술사의 직무가 T able 10과 같이 많은 부분 중복되

고 있다. 따라서 산업위생관리기술사와 산업위생지

도사에 대한 역할 정립이 이루어져야 될 것으로 생각

된다.

또한 산업위생관리기술사와 산업위생지도사는 각

각 국가기술자격과 개별법령에 의한 국가자격으로

구분되며, 시험의 실시기관도 산업위생관리기술사는

한국산업인력공단에서 실시하고 있고, 산업위생지도

사는 한국산업안전공단에서 시험을 실시하고 있다.

이처럼 산업위생분야의 자격이 국가기술자격과 개별

법령에 의한 국가자격으로 구분 관리 운영되고 있는

것은 이 분야의 전문화를 위해서는 바람직하지 않다.

따라서 자격을 포괄적으로 분류하고 관리할 수 체제
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가 필요할 것으로 사료된다.

4) 보건관리자의 직무구분 미비

산업안전보건법에 의한 보건관리자는 의사, 간호

사, 산업위생지도사, 산업위생관리기사, 대기환경관

리기사, 관련학과 전공자 등으로 T able 11과 같이 구

분될 수 있으며 보건관리자의 자격별 선임현황을 보

면 보건관리자 중 간호사(41.0%), 대기환경기사

(37.8%), 산업위생관리기사(10.8%) 등의 순으로 선

임되어 있다. 쾌적한 작업환경조성과 근로자의 직업

병 예방을 위해서는 산업위생관리기사의 선임이 우

선적으로 필요함에도 불구하고 산업위생분야의 비전

문가인 간호사, 대기환경기사의 선임율이 매우 높아

사업장 보건관리가 미약한 실정에 있다.

특히 산업위생관리기사와 대기환경기사는 시험과

목과 출제기준이 T able 12과 같이 다르고 수행직무

가 다른데도 불구하고 산업안전보건법시행령 제 17

조에서 보건관리자로서 같은 직무를 주고 있어 산업

위생관리기사를 취득하고 기업체에 취업을 하고자

하는 취업희망자들이 산업 현장에서 취업을 하지 못

하는 경우가 발생되고 있다. 이는 보건관리자로서 대

기환경기사가 산업위생기사(10.8%)보다 많은 전체의

37.8%나 선임되어 있기 때문이다. 대기환경기사 취

득자들은 보건관리자 뿐만 아니라 기업체에서 환경

기사로서의 역할도 병행하여 수행 할 수 있기 때문

에 기업체의 입장에서는 산업위생관리기사 보다 대

기환경기사를 선호하고 있다. 대기환경기사를 산업

안전보건법에 보건관리자로 명시한 것은 산업위생기

사가 부족한 시기에 보건관리자로 명시된 것인데 현

재까지 대기환경기사가 보건관리자로서의 역할을 할

수 있도록 제도화되어 있는 것이다. 따라서 이에 대

한 대안이 마련되어야 한다.
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T able 10. 산업위생지도사와 산업위생관리기술사의 직무 비교

구 분 산업위생지도사 산업위생관리기술사 비 고

직무

1.작업환경의 평가 및 개선지도, 안전

보건개선계획서의 작성

2.작업환경개선과 관련된 계획서 및

보고서 작성

3.기타 산업위생에 관한 사항에 대

한 자문

산업위생관리에 관한 공학적 기술

이론 지식을 가지고 계획•연구•설계•

분석•시험•운영•시공•평가 또는 이에

관한 지도•감리 등의 기술 업무를

수행할 수 있다.

지도사의 직무와 기술사

의 업무범위가 상충됨.

검정기관 한국산업안전공단 한국산업인력공단 이중적인 관리문제

관련법령 산업안전보건법 국가기술자격법

T able 11. 자격별 보건관리자 선임현황

총 계

구 분

의사 간호사
산업위생관리

기사
대기환경기사 관련학과전공 기타*

3,596(100%) 143(4.0%) 1,473(41.1%) 389(10.8%) 1,360(37.8%) 161(4.5%) 70(1.9%)

자료) 노동부 보고자료. 1998년 6월 기준(미발행).
* ’90년 7월 산업안전보건법 개정 이전에 보건관리 담당자로 재직하고 있던 자로 경과규정에 의해 당해 사업
장에 한하여 보건관리자로 인정.





다. 산업위생분야 자격취득자들에 대한 대우 면에서

도 자격이 없는 직원과의 차별성이 없고, 보건관리자

자격에 있어서도 산업보건 또는 산업위생 관련 국가

기술자격 취득자가 아닌 자격을 취득하지 못한 자라

도 해당전공 대학 졸업자에게 보건관리자의 선임권

한을 주고 있는 실정이다. 이러한 사항들이 개별법에

서 자격에 대한 우대사항을 축소시키고 있는 것이다.

일반적으로 자격소지자를 우대할 수 있는 조치에는

사원채용시의 우선적인 고려, 호봉승급시의 혜택, 승

진시의 혜택, 교육훈련 기회 우선 부여, 희망 부서에

우선 배치, 자격수당지급 등과 보수 면에서의 혜택

등이 있겠지만(직업훈련연구소, 1989) 작업환경측정

기관의 산업위생관리기사나 기업체의 보건관리자는

이러한 혜택을 제대로 받지 못하고 있는 것이 현실

이다.

. 산업보건분야 자격제도의 발전방안

1. 산업현장과 연계강화

현재 우리나라에서 산업위생관리기사는 대학재학

중에 취득이 가능하며, 경력 없이도 자격을 취득할

수 있지만 바로 산업현장에 나가서 작업환경측정 및

관리업무를 제대로 할 수 없는 상황이다. 이것은 자

격을 취득했지만 경험이 없기 때문에 현장에서 바로

활용될 수 없는 것이다. 반면에 일본의 작업환경측정

사는 제1종•제2종 모두 대학 이과계열과정을 졸업하

고, 그 이후 노동위생 실무경력 1년, 이과계열이외의

과정졸업자는 실무경력 3년, 고교 이과계열 과정 졸

업자는 노동위생의 실무경력 3년, 이과계열이외의

과정졸업자는 노동위생실무 경력 5년 이상인 자 등

이 응시할 수 있다. 이처럼 일본의 작업환경측정사는

대학을 나와도 일정한 경력이 있어야 자격시험에 응

시가 가능하다. 이것은 산업위생분야의 특성상 산업

현장과의 연계를 강화하기 위해서 대학을 나와도 일

정한 경력이 있어야 자격시험에 응시할 수 있도록

제도적으로 만들어 놓은 것이다( , 1998).

따라서 우리나라의 산업위생관리기사의 경우도

일정한 산업현장에서의 경력을 가지고 시험을 본다

면 산업현장과의 괴리가 발생되지 않을 뿐만 아니라

이 분야의 기술자로서의 역할을 충분히 수행할 수

있을 것으로 사료된다. 그러나 현실적으로 자격증이

없으면 취직하기 어렵고 취직되지 않으면 경력을 쌓

을 수 있는 방법이 없으므로, 대학과정에서 충분한

이론과 실습을 통하여 현장에서 필요한 기술을 습득

할 수 있도록 교과과정을 검토하여 인증을 받게하고

이러한 인가된 과정을 거친 학생에 한해 시험 볼 자

격을 주도록 하는 것도 한 방법일 것이다.

또한 이러한 이론과 실습을 충분히 습득했는지 여

부를 판단하려면 자격시험에서 실기검정 내용과 방

법을 산업현장에서 요구하는 내용에 부합할 수 있도

록 개선할 필요가 있다. 이를 위해서는 먼저 출제기

준 및 내용이 개선되어야 한다. 즉, 출제기준과 내용

선정시 산업위생분야의 요구를 적극 반영하기 위해

서 산업위생분야 전문가를 중심으로 산업위생분야

자격 출제위원회 를 구성하여, 산업위생업무에 대

한 신기술과 산업현장에서 필요한 실무적인 문제가

출제되도록 하여야 한다. 또한 산업체, 산업위생학회

및 관련단체 등과 산업위생분야 국가기술자격시험을

주관하고 있는 한국산업인력공단, 산업위생지도사

자격시험을 주관하고 있는 한국산업안전공단 사이에

유기적인 협조가 이루어 질 수 있도록 하고, 출제방

법도 암기위주의 문제에서 이해위주의 문제로 출제

하도록 하여야 한다. 현재 실기검정에서의 필답형 시

험을 현장 평가 위주의 작업형을 가미하여 복합형

형태의 시험출제가 이루어질 수 있도록 실기시험을

산업현장 실무위주의 검정내용과 방법으로 개선하여

야 한다. 또한 논술식 평가 등과 같은 다양한 검정방

법의 도입을 확대하여야 한다. 더 나아가서는 산업현

장의 직무 수행시 부딪칠 수 있는 문제해결 능력과

현장의 업무를 관리할 수 있는 능력까지 측정할 수

있는 실기검정 방법들을 채택해야 할 것이다.
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선임될 수 있는 간호사는 작업환경에 대한 관리업무

를 전혀 숙지하지 못한 상태이므로 기존 보건관리자

로 선임된 간호사는 직무교육에서 이 부분을 강화하

도록 하여야 하고, 향후 신규 보건관리자의 경우는

작업환경에 대한 전문 지식을 갖추도록 유도하기 위

해서 산업위생관련 자격증을 취득하도록 요건을 강

화하거나 근로자 건강문제만을 전담하도록 하는 방

안도 생각해 볼 수 있다. 대기환경기사는 직무나 자

격으로 보아 보건관리를 할 수 있는 자격요건이 부

족하므로 보건관리자 선임기준에서 삭제하고 대신

기업체의 환경기사로서 역할을 수행해야 할 것이다.

또 보건관리자 선임시 간호사만이 선임될 수 있는

상시 근로자 50- 5000인 이하의 공공, 사회 및 개인서

비스 업종에 대하여는 산업위생관리기사 취득자들도

보건관리자로서 역할을 수행하도록 법적인 정비가

필요하다.

5. 자격취득자의 사회적 우대

산업위생분야 자격 취득자들에 대한 우대조치가

취업기회 획득과 임금상승면에서 실질적인 우대가

이루어질 수 있도록 하는 것이 산업위생분야의 활성

화와 내실화를 위해서 필요하다. 이러한 조치는 궁극

적으로 산업위생분야 국가자격의 질적 향상을 가져

올 수 있는 제도의 내적 동기를 제공할 수 있을 것으

로 생각된다.

또한 현재 대학의 학위가 없는 사람이 산업위생관

리기술사 취득시 45학점, 산업위생관리기사 취득시

30학점, 산업위생관리산업기사 취득시 24학점(학점

인정등에관한법률, 1998)을 대학의 학점으로 인정받

을 수 있도록 교육부장관이 현재 인정해주고 있으며,

산업위생지도사 자격취득시도 45학점(조정윤, 1998)

을 인정받을 수 있도록 법개정 작업시 적용될 예정

이다. 이와 같은 조치들은 대학 학위가 없는 국가자

격 취득자들이 산업현장에 근무하면서 현장의 직무

수행에 필요한 지식과 기술을 함양하는 데 필요한

국가자격을 취득하게 함으로써 산업현장의 생산성을

향상시키고, 아울러 취득한 국가자격에 상응하는 학

점을 인정받을 수 있도록 하여 대학 학위의 취득을

가능하도록 하고 있다. 이러한 학점인정은 국가자격

에 대한 우대조치의 하나로 간주될 수 있다.

. 맺음말

본 원고에서는 산업위생분야 전문가 집단에 대한

우리나라와 외국의 제도를 검토하였다. 산업위생관

리기술사, 산업위생지도사, 산업위생관리기사, 산업

위생관리산업기사를 중심으로 산업위생분야의 자격

제도 운영현황을 자격제도의 도입취지, 시행기관, 직

무내용, 응시자격 및 취득요건, 검정시행실적, 검정

과목, 진로분야 등에서 문제점을 검토하고 발전방안

을 살펴본 결과 다음과 같은 결론을 얻었다.

1. 현재의 제도는 자격취득자의 수만 늘릴 뿐 산

업현장에서 활용할 수 있는 제도적인 연계가 미약하

므로 실질적으로 활용할 수 있는 보완이 필요하다.

즉, 현장성있는 전문가가 배출될 수 있도록 자격 시

험에서는 실기검정 내용과 방법의 적절성을 확보하

여 산업현장에서 요구하는 내용에 부합할 수 있도록

산업현장 실무위주의 검정내용과 방법으로 개선해야

하며, 출제내용과 방법의 적절성을 확보하도록 하여

야 한다.

2. 현재는 한번 자격증을 소지하면 관련분야 종사

여부에 상관없이 자격을 유지할 수 있다. 이런 폐단

을 없애고 능력있는 전문가를 유지하기 위한 제도적

인 장치가 필요하다. 산업위생분야 자격 취득자들이

급변하는 산업현장에 적응하고 전문분야의 지식을

유지 또는 발전시키는지를 검증할 수 있도록 다양한

평가 방법을 도입하여야 한다. 즉, 해당 전공분야에

서 끊임없는 자기개발이 이루어질 수 있도록 자격유

지 프로그램을 만들어 제도적으로 운영되어야 할 것

이다.
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3. 현재는 산업위생분야의 전문가를 활용할 수 있

는 제도가 미비하여 자격취득자의 수만 늘었을 뿐

활용할 수 있는 기회가 없어 무용지물로 전락하였고,

사기만 극도로 저하되었다. 따라서 제도적으로 이들

을 활용할 수 있도록 하는 뒷받침이 필요하다. 또한

비슷한 성격의 산업위생관리기술사와 산업위생지도

사의 역할정립이 필요하다.

4. 현재 작업환경관리를 하여야 하는 보건관리자

로서 산업위생분야의 비전문가인 간호사, 대기환경

기사가 다수를 점하고 있다, 따라서 이들이 맡은 바

직무를 다하기 위해서는 작업환경관리에 대한 교육

이 추가되어야 하며, 향후 이들은 작업환경관리를 하

는 보건관리자로서의 역할이 종결되어야 할 것이다.

5. 자격취득자의 사회적 우대가 필요하다. 산업위

생분야의 활성화와 내실화를 위해서는 자격 취득자

들에 대한 취업기회 획득과 임금 상승면에서 실질적

인 우대가 이루어 질 수 있도록 하는 것이 필요하다.

이상과 같이 제시한 산업위생분야 발전을 위해서

는 산업위생전문인 모두가 자신의 업무영역에서 전

문가가 되도록 노력해야 할 것이며 산업위생분야의

발전을 위한 제도적인 여건 마련이 갖추어져야 할

것이다. 또한 산업위생분야의 자격취득자들은 근로

자들의 건강과 생명을 보호한다는 사명감을 가지고

최선의 노력을 다하여야 하며, 개인의 능력을 효과적

으로 신장시키고 발전시킬 수 있도록 지속적으로 자

질과 함량을 갖추어 나갈 때 이 분야에 대한 질적 향

상이 이루어질 수 있을 것이며, 제도변화의 내적 동

기를 제공할 수 있을 것으로 생각된다.
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